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“The theoretical firm is entrepreneurless — the Prince of Denmark has
been expunged from the discussion of Hamlet”

(Baumol 1968)
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Syfte och fragestallningar

Visa pa betydelsen av entreprendrskap och smaforetagande for
kunskapsutvinning, kunskapsutveckling och tillvaxt — ett tydligt mikro-
makro perspektiv

Presentera forskningsfronten — ej fatt ndgot stérre genomslag i den
ekonomiska debatten

Hur betydelsefull ar entreprentren for att ny kunskap ska utvecklas och
kommersialiseras?

Vilka méjligheter finns till finansiering av riskfyllda och innovativa projekt i
nystartade foretag?

Hur vaxer foretagen och vad betyder deras tillvaxtstrategier for
samhallsekonomin i ett bredare perspektiv?

Och vilken roll har entreprentrskapet i vid bemarkelse — nyetableringar och
foretagande — for regional och nationell tillvaxt?
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Syfte och fragestallningar

Hur kan en mikroekonomisk politik utformas for att 6ka tillvaxt och pa sikt
ocksa valstandet?

# Skatter

# Regleringar

# Kunskapsforsorjning

FORSKNING
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Bakgrund

Lissabonprocessen — EU den mest dynamiska och kunskapsintensiva
regionen 2010

Samtidigt — nyprotektionistiska stromningar, “national champions”

Tilltron till makroekonomiska instrument for att 10sa mikroekonomiska
problem 6verdriven istallet...

...mikropolitiken allt viktigare

Paradigmskifte runt 1940 — nu tillbaka till Schumpeter?

Historisk parallell 1870 — 1920: Ocksa da internationalisering, innovationer,
kunskapsuppbyggnad

Utvecklingen drevs av institutionella férandringar och entreprenérer — nya
industrier, nya marknader, nya satt att organisera industrier och samhalle

Tillvaxt skapas i ett samspel mellan sund makroekonomisk bas...
...och...
...goda mikroekonomiska férutsattningar



Kapitel 2. Den informella riskkapitalmarknadens
betydelse for nyforetagandet
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Entreprendriella och nyskapande féretag — problem med finansiering:

# Brist pa sdddkapital
# Brist pad kapital i expansionsfas

Kreditfinansierade system inte lampliga — jmf Sven Winquist (SKF), Assar
Gabrielsson (Volvo), Lars Magnus Ericsson (Ericsson)

FORSKNING



Informella riskkapitalmarknaden i Sverige
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2 procent av den vuxna befolkningen (18-79 ar) gjort ndgon slags
informell investering

80 procent ar medeldlders man

Snittinvestering 85-100 000 kronor

En tredjedel av investeringarna inom IT/telekom/biotek
ca 50 procent sjalva startat ett foretag

FORSKNING



Informella riskkapitalmarknaden i Sverige
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Affarsanglar regionalt verksamma

Mellan en halv och en promille av Sveriges vuxna befolkning kan
sannolikt betecknas som “affarsanglar”

Individuella beslutskriterier vid investering — olika bedomningar

Marknaden uppskattas till 5-6 miljarder (30-35 procent av venture capital
marknaden)

Ungeféar 3,5 ganger storre i USA
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Problem och policy

L

Slapar fortfarande efter de agarkapitalbaserade system som framst finns i de
anglosaxiska landerna

Ett utbrett entreprendrskap basen for att nya affarsanglar ska komma fram
Formogenhetsbildning

Storbritannien — Enterprise Initiative Scheme, Capital gains Tax Re-
investment Releif, Venture Capital Trusts

Matchning



Kapitel 3. Organisk tillvaxt och forvarvstillvaxt:
Konsekvenser for samhalle och foretag
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Hur foretag vaxer viktigt for politiken — organiskt eller genom forvarv

Mycket starkt empiriskt samband foreligger mellan det vaxande foretagets
storlek och andelen tillvéaxt som ar organisk respektive forvarvad

# 1 sma foretag ar nastan all tillvaxt organisk
# [ stora fOoretag ar nastan all tillvaxt forvarvsbaserad
# De stora foretagen krymper organiskt — minskar sin sysselsattning

FORSKNING
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Tabell 3.1b. Total och organisk tillvaxt for de 10 procenten mest
snabbvaxande foretagen i Sverige. Foretag som existerat hela perioden
1987 till 1996 samt nystartade foretag. Baserat pa slutstorlek (1996)

L

Storleksklass Antal Tot. tillvaxt | Tot. organisk Andel
1996 féretag antal anst. tillvaxt organisk (%)
20-49 342 8 124 7 963 98,0
50-249 532 44 320 34 208 T,
250-499 127 22 340 12 497 55,9
500-2 499 127 57 752 15 682 27,2

2 500+ 25 52 728 -10 310 (-19,6)
Totalt 1153 185 264 60 040 32,4
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Organisk tillvaxt — anvanda existerande resurser mer effektivt eller hog
entreprendriell kapacitet hos foretagsledning

Forvarvstillvaxt mer sannolik i stora an i sma foretag eftersom smaforetag
ofta har begransade resurser (finansiellt kapital, ledningsresurser, etc.)

Ett viktigt resultat ar att mer resurserinte ar forknippat med mer tillvaxt. 1
stallet ar det typen av tillvéxt som paverkas av storleken pa foretagens
resursbas
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Slutsatser

L

Sallan gors distinktionen mellan organisk och férvarvad tillvaxt och de
féljande samhallsekonomiska konsekvenserna

Organisk tillvaxt ar i regel alltid positivt. Det innebar att ny ekonomisk
verksamhet och nya arbetstillfallen skapas — finns koppling till
dvergripande politiska mal som ekonomisk tillvéxt och minskad
arbetsloshet

Lank mellan riskvillighet och entreprendriella initiativ 3 ena sidan och
organisk tillvaxt 38 den andra

Genom sina distributionskanaler och utvecklingskapacitet kan det stora
foretaget synas vara battre rustat att utveckla och tillvarata innovationer.
Sa tycks emellertid inte vara fallet i Sverige



Slutsatser
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Forvarvad tillvaxt innebar att redan existerande verksamhet fors Aver till nytt
dgande — verksamheten effektiviseras — kan medfora negativa effekter pd
konkurrens och dynamik

Organisk tillvaxt kan stimuleras genom skatter och en battre fungerande
kapitalmarknad



Kapitel 4. Hur paverkar skatternas utformning
foretagande, risktagande och innovationer?
En jamforelse mellan USA och Sverige
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Fragestallning:
# 1 vilken grad pdverkar skattepolitiken foretagens bendagenhet att
investera i nya produkter och processer?

Vilken effekt har skattepolitiken i valet mellan att starta nya foretag eller
att arbeta som anstalld i ett befintligt foretag?

®
# Vilken betydelse har skatternas niva och utformning for att nya och
®

riskfyllda projekt ska bedrivas i nystartade féretag?

Hindrar den svenska skattelagstiftningen innovativa och entreprendriella
verksamheter?
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Famansbolag — speciella omsténdigheter — har inte tillgéng till
kapitalmarknaden pa samma satt, riskdelning begrénsad

Investerare har ej insyn och kan misstanka att forsaljning sker nar aktierna

ar Overvarderade — avskrackande effekt

Agare — beroende av foretagets framgang for sin privatekonomi, p&verkar

riskbenagenhet



Beskattning vid medgdng i Sverige:
Anstallda vs. foretagare

N
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Anstallda

# Liten I6nespridning
4 HOg marginalskatt
— HOg beskattning

Foretagare
# Inte anmarkningsvart hdg vinst- eller kapitalskatt

MEN

# 3:12-regler gor att for smaforetagare beskattas det mesta som
|dneinkomst

— Inga storre skillnader anstallda vs. foretagare
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Lattnader vid motgdng i Sverige:
Anstallda vs. foretagare

L

Anstallda

# Anstallningsskydd, I6nesankning forekommer ej, begransat personligt
ansvar, A-kassa, socialbidrag mm

— Extremt generosa lattnader

Foretagare

# Kraftiga begransningar att kvitta forluster mot vinster
# Begransad tillgang till etablerade trygghetssystem

# Varldens hardaste insolvensregler (konkurs etc.)

— Vasentligt samre for foretagare

Varfor?!

# Skapar incitament att valja anstallning framfor foretagande
# GOr att foretagare blir forsiktiga

# Rimmar daligt med svenska modellen

FORSKNING
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Beskattning vid medgdng i USA

Vasentligt lagre skatt for foretagare an anstallda
# Avkastningsskatten halften i smaforetag mot noterade foretag
# Progressiv vinstskatt — sméaforetag betalar mindre skatt

# FoOretagare kan fritt valja mellan I6n eller utdelning
(inga 3:12-begransningar)

L.) FORUM FOR
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Lattnader vid motgang i USA

N

Sma lattnader for anstallda

Stora lattnader for foretagare!

# Goda majligheter att kvitta underskott mot tidigare och kommande
vinster (bdde foretag och individ)

# Konkurser skrivs av efter ett ar

# Manga tillgdngar ej utméatbara

#® “Relleve the honest debtor ... start afresh free from the obligations and
responsibilities consequent upon business misfortunes”

Amerikanska systemet skapar incitament for att ga fran anstallning till
foretagande

w FORUM FOR
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Beskattning och lattnad

Anstalld Foretagare
i Sverige i Sverige

Beskattning
vid medgang

Anstalld
i USA

Foretagare
i USA

Lattnad vid
motgang




Tabell 4.1. Entreprendrskapets kanslighet for skattesystemets utformning

bolagsskatter i USA, svenska
avdragsmojligheter vid forlust

A
N

Skatt som forandras Forandring i skattesats Procentuell férandring i

egenforetagandet

Inkomstskatt i USA + 5 % i alla inkomstskick + 90 %

Bolagsskatt i USA + 5% -20 %

Kapitalskatt i USA, sma +-7,5-% ~-5-Y%

foretag (férdubbling till 15 %)

Platt skatt i USA 19 %, of6randrat totalt + 5%

skattetryck

Svenska inkomst- och 32 % respektive + 260 %

bolagsskatter i USA, i 6vrigt 57 % inkomstskatt,

amerikanska regler 30 % bolags- och kapitalskatt

(avdragsmdjligheter,

arbitrage)

Svenska inkomst- och Som ovan - 66 %

O/
W
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Kapitel 5. Entreprendrskap, innovation och
regional utveckling

L

Innovationssystem och kluster — komplexa system som inte ar forutsagbara
linjdra processer utan anpassningsbara och sjalvstyrande processer

Darfor blir den regionala specialiseringen — eller foretagsklustret — som
skapas genom entreprendrernas verksamhet unikt och svart att kopiera

Svart att utforma en ekonomisk politik for regionala kluster

FORSKNING
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"...entreprendrens roll ar att reformera eller revolutionera
produktionsmonstret genom att tillvarata en uppfinning eller, mer
generellt, en oprovad teknisk mojlighet for att tillverka en ny vara,
alternativt tillverka befintliga varor pa ett nytt sétt genom att hitta nya
leverantdrer av material eller en ny saljkanal for produkterna, omvandla
en bransch och sa vidare. ... Att engagera sig i sddana nya ting ar svart
och utg6r en sarskild ekonomisk funktion, dels darfor att faller utanfor

normala rutiner som alla forstar, dels darfor att omgivningen invander pa
manga olika satt som allt efter samhallsforhallandena varierar fran ren
vagran antingen att finansiera eller kdpa en ny produkt...”

(Schumpeter 1942)
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Politik

Myndigheter och institutioner — stravar efter att skapa kluster utan att vara
sarskilt medvetna om skillnaden mellan hur ett kluster blir till och hur det
vaxer och kan utvecklas

Etableringsstod leder inte nddvandigtvis till utvecklingsbara kluster — ett
sadant synséatt tar inte hansyn till entreprendrernas betydelse som

ekonomiska forandringsagenter med formaga att skapa eller attrahera de
resurser och institutioner som ar nédvandiga for att kluster ska utvecklas

Kluster vaxer framfor allt genom s k avknoppningsforetag (“breakaway
firms™): det vill sdga foretag som startas av entreprendrer med
erfarenheter frdn samma bransch

Den historiska och regionala kontext som fOretagen verkar i underskattas
ofta (normer)



Politik

N

3 Viktigaste ingredienser i en klusterpolitik:
# Riskkapital
# Kunskapsforsorjning
# Forebilder och spin-off foretag

Men det finns ingen given modell:

# Entreprenéren viktigast — tillvaxten och dynamikens forandringsagent




Kapitel 6. Tillvaxt, entreprenorskap och
) kunskapskapital

T Nuvarande tillvaxtparadigmet (Paul Romer och Robert Lucas) lyfter fram
investeringar i kunskap, FoU och utbildning

Genomslaget i den ekonomiska politiken omfattande — av EU:s samlade
budget skall 3 procent ga till FoU, etc.

De stora sprangen i manniskans materiella utveckling — byggt pa ny
kunskap, ny teknik och omvalvande innovationer
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Problemet

i Statistiskt ej visats att kunskapssatsningar leder till hogre tillvaxt. Saknas det
nagon komponent i de dominerande tillvaxtmodellerna?

Ar i sjélva verket entreprendren motorn i ekonomisk tillvaxt? Och kunskap en
vital del i det bransle som far motorn — entreprendren — att gd igang?

Historisk tillbakablick — entreprendren ha spelat en avgorande roll i

tillvaxtprocessen, kanske i sarskilt hog grad i samband med att
betydande vetenskapliga upptackter gjorts

Institutionella férandringar
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3 Betydelsen av mikropolitiken — foretagande och entreprendrskap i vid
bemarkelse — tonats ner

Makropolitiken — frihetsgraderna i en sjalvstandig politik begransade — mikro
en mer central roll

Tillvaxtens karna — motet mellan en individs upptackt eller idé, och

moijligheten att omvandla den idén till en kommersiell nyttighet

Styrs av den ekonomiska politikens utformning — skatternas struktur och
niva, regleringarnas omfattning, tillgang till riskkapital, kvaliteten pa
utbildning och forskning, m.m. — men ocksa av kulturer och normer i ett
samhalle



Entreprendrens och smaforetagets roll for
kommersialisering av kunskap

N

3 Mindre foretag/entreprendrer spelar en betydande roll for utveckling och
kommersialisering av kunskap — mer innovativa an storféretag i dator-
och instrumentindustrierna, medicinsk utrustning, biotek — oftare radikala
innovationer i mindre foretag

Har kunskapsforetag hogre tillvaxt?

Tillvéxten ar storst i mindre foretag

Tillvaxten ar storst i unga foretag

Tillvaxten ar sarskilt hog i unga féretag i teknikintensiva branscher
Sannolikhet for 6verlevnad ar minst i sma foretag

Sannolikhet for overlevnad ar minst i unga foretag

Sannolikhet for dverlevnad ar minst i sma och unga foretag i
teknikintensiva branscher

LA 2 O 2 B
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Tillbaka till Schumpeter? Kunskaps- visavi
entreprenorsdriven tillvaxt? Eller bade och?

p
\I/:igur 6.2. Samvariation mellan tillvaxt och FoU foér OECD-landerna, 1981-1998
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Kalla: Acs, Audretsch, Braunerhjelm och Carlsson, 2005

“Uppfinnare kommer med idéer, entreprendren ser till att saker och ting

genomfors....... en ideé eller vetenskaplig upptéackt ar i sig av inget eller
begransat varde for ekonomisk utveckling”

(Schumpeter 1947)
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i Ny kunskap innebar nya mojligheter dar — beroende pa redan vunna
kunskaper och tidigare erfarenheter — bedomningar och varderingar av
de kommersiella mojligheterna kommer att skilja sig mellan olika aktorer

Formdgan att kommersialisera kunskap — att vara entreprendr — varierar
saledes fran individ till individ




Figur 6.1. Samvariation mellan andel smaforetag (férre an 250 sysselsatta) i
tillverkningsindustrin och BNP-tillvaxt
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Figur 6.3a. Samvariation mellan forandring i antal anstallda och andelen nystartade
foretag i USA, 1990-1999
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Figur 6.3b. Samvariation mellan forandring i antal anstallda och andelen nystartade
foretag i Sverige, 1993-2002
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Figur 6.4. Hur entreprendrer paverkar ekonomisk tillvaxt
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) Kapitel 7. Slutsatser och rekommendationer

T Den ekonomiska politiken utformar de drivkrafter som far individer att valja
ett riskfyllt féretagande

Politik i mer generell mening utmejslar dvergripande normer och synsatt i ett
samhalle. Normer avgor hur foéretagande och entreprendrskap uppfattas,
samt vilka rattigheter och skyldigheter individen har som foretagare
respektive arbetstagare

Nya och vaxande foretag ar nodvandiga for att manniskor ska kunna
erbjudas sysselsattning, for en sund konkurrens och for att skapa
skattebaser regionalt och nationellt
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3 Ett avsteg fran ett traditionellt satt att utfora en ekonomisk aktivitet —
entreprendrskap — ar alltid férenat med en risk

Om en av entreprendrens viktigaste kompetenser ar att omvandla osakerhet
till en kalkylerbar risk...

...Sa ar statens huvuduppgift att se till att den risken fordelas mellan
aktorerna pa ett rimligt satt for att stimulera nyskapande och innovativa
verksamheter
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" De centrala ekonomisk-politiska omrddena handlar d& om skatter,
regleringar, samt kapital- och kunskapsforsorjning

Den goda cirkelns ekonomiska politik — uthallig och hdg tillvaxt och ett
vdxande valstand

Tillvéxten under det senaste decenniet beroende pa aterhamtning,

exportframgangar samt en 6kad privat konsumtion

Sysselsattningen — beskedlig utveckling




Figur 7.1. Befolkning och anstallda i Sverige 1960-2007
(kumulativa férandringar i tusental)
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Figur 7.2. Befolkning och anstallda i USA 1960-2007
(kumulativa férandringar i tusental)
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" Svensk tillvéxtpolitik - forhallandevis ensidigt inriktad pa att stimulera
uppbyggnaden av kunskaps- och forskningsintensiva institutioner och
makroekonomiska instrument (penning- och finanspolitik)

M3ste bli mindre enbent — stagas upp med en politik som ocksa framjar
spridning och kommersialisering av de stora forskningssatsningar som
gors i Sverige

Entreprendren och smaforetagaren ar viktiga 76réndringsagenteri den
processen — liksom befintliga foretag — for att en ekonomi ska utvecklas
och vaxa



) Forslag

T # Tilldt skattearbitrage genom att inféra den s.k. normallonemodellen. P3
inkomster som motsvarar en normalldn, definierat t.ex. som taket for
pensionsgrundande inkomst, betalar individen skatt pa inkomst av tjanst.
Intakter utover normallonen beskattas som kapitalinkomster. Eventuellt
kompletteras detta med en begransningsregel for nivan pa
kapitalinkomster

# Utred en progressiv bolagsskatt dar 30 procent utgdr den hdgsta nivan. I
praktiken kan storre bolag minska sin skatt genom helt lagliga
transaktioner, sarskilt om man har verksamhet i flera l[ander. Mindre
bolag, framfor allt de som bedriver innovativa och riskfyllda
verksamheter, har darfor en sémre skattesits an manga storforetag

# Oka avdragsmojligheterna vid forlust i afférsverksamhet. Som framgick
av Kapitel 4 ger den amerikanska lagstiftningen betydligt storre maojlighet
till forlustavdrag saval vid bolagsforluster som vid kapitalforluster. I syfte
att stimulera innovativa verksamheter bor riskerna reduceras genom att
utoka majligheterna till forlustavdrag i svensk lagstiftning
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3 Jmf USA — beskattningsstruktur som uppmuntrar till entreprendrskap och
foretagande medan den svenska skattelagstiftningen utformad sa att den
avskracker

Behovet av skatteplanering minskar radikalt och foretagen kan istallet agna
krafter och resurser at att maximera effektivitet och avkastning i

foretaget

I linje med ndgra av honnorsorden i 1990/91 ars skattereform: transparens,
enkelhet och latt att administrera och kontrollera



Det nuvarande systemet ar en nastan
skrammande uppvisning i social ingenjorskonst i
den hogre skolan

| Famansbolag definieras enligt huvudregeln som ett bolag dér fyra eller farre personer
dger aktiemajoriteten. Om dgarna ingér i samma ndrstdendekrets definieras de som en
person. Det finns sdrskilda regler for aktiva dgare som omfattas av 3.12 reglerna.

Den del av inkomsterna fran bolaget som kan kapitalbeskattas — det s.k. gransbeloppet
- raknas fram enligt foljande:

1.

Underlaget for grinsbeloppet dr det s.k. omkostnadsbeloppet, som grundas pa vad
dgaren har satsat i foretaget. Underlaget multipliceras med statsldnerdntan (2,85
procent) plus nio procentenheter.

. Ett Ionebaserat utrymme kan ocksé riknas in i det arliga gransbeloppett.

Forutsattningarna ar foljande:

a) En dgare maste ha en loneinkomst frdan bolaget som uppgar till sex ganger
inkomstbasbeloppet (6*43 300 kr = 259800 kr) med ett tilligg av fem
procent av totalt utbetalda 16ner.

b) Alternativt ska dgarens loneinkomst uppga till 15 ganger
inkomstbasbeloppet (= 649 500 kr)

c) Fréan den totala lonesumman dras dérefter tio inkomstbasbelopp, d.v.s.
433 000 kr. Av den dérefter aterstdende lonesumman kan 20 procent foras
over till gransbeloppet.

d) Skulle 16nesumman 6verstiga 60 inkomstbasbelopp kan ytterligare tio
procentenheter (d.v.s. 30 procent) foras over till grainsbeloppet.

Summan av 1 och 2 utgdr drets gransbelopp. Utdelning motsvarande drets
grdnsbelopp och eventuellt sparat utdelningsutrymme kapitalbeskattas med en
skattesats av 20 procent (den lagre skattesatsen beror pa att den tidigare
mojligheten till skattefri utdelning tagits bort).

For mindre bolag finns en schablonregel som innebdr att en dgare alltid kan ta upp
belopp motsvarande 150 procent av inkomstbasbeloppet (1,5 * 43 300 kr =

64 950 kr) som arets gransbelopp. Beloppet fordelas pa antalet dgare.

Box 7.1 3.12-reglerna fran
och med 1 januari 2006




) Riskkapital

T Ungefar 90 procent av alla affarsanglar i Sverige ar eller har varit foretagare.
Det ar viktigt att just foretagare agerar som informella investerare
eftersom de utdver kapital kan tillféra viktig kompetens

Figur 7.4 Andel féretag och andel foretagare i relation till befolkningen i yrkesverksam
alder (index 1993 = 100)
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i Kopiera den brittiska modellen och infér direkta skattelattnader for informella
investerare i form av visst riskkapitalavdrag som kompletterar en rullande
reavinstbeskattning

Slopa formogenhetsskatten — har lett till att stora formogenheter aterforts i
andra lander (Danmark, Italien och Osterrike)

En storre tillgdng till riskkapital som okar entreprendrskap skulle ocksa oka
mojligheten for etablerandet av regionala kluster



) Kunskapsforsorjning

T Regionala hdgskolor kan vara en viktig komponent i en innovativ och
entreprendriellt driven dynamisk forandringsprocess

Forskning och ny kunskap som haller en internationellt hdg kvalitet s3 att
konkurrensfordelar skapas — specialisering
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Regleringar

T Public interest vs. public choice

Omfattande regleringar minskar foretagandet, entreprendrskapsviljan och
teknikutvecklingen

Sverige star sig relativt val

Tjansteutbudet till offentlig sektor ar ett betydande intradeshinder

Arbetsmarknadsregleringarna — ett forsta steg vore att utstracka undantagen
frdn de turordningsregler — "sist-in-forst-ut” principen - till samtliga
foretag



SLUT

N

" For att &ter knyta an till Schumpeter —

vi maste dterinfora "den energikalla i det ekonomiska systemet som i sig
sjalv stor varje jamviktslage” — namligen entreprendren
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Entreprenorskap och tillvaxt

Kunskap, kommersialisering och ekonomisk politik

Pontus Braunerhjelm & Johan Wiklund (Red.)
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